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DESAFIOS E APERFEICOAMENTOS REGULATORIOS -

Desafios e Aperfeicoamentos Regulatorios
da Distribuicao Elétrica para a Transicao
Energética da Ameérica Latina

E desafio comum a nivel global enfrentar e nos adaptarmos as mudancas climéaticas. Na América Latina,
avancamos no uso de nossas riquezas naturais, o que nos permite desenvolver umamatriz elétricacadavez
mais limpa. Da mesma forma, o processo de transformacao energética esta implicando grandes mudancas
no consumo, expressados em termos de eficiéncia energética e eletrificacao, substituindo gradualmente
os combustiveis fosseis por eletricidade.

Nesse novo cendrio, os Operadores de Sistemas de Distribuicdo (“DSQO’ sigla em inglés) tém um papel
protagonista a desempenhar. Para avancar na transicao energética, é fundamental contar com um for-
necimento de energia elétrica seguro e confidvel; transferir mais beneficios ao consumidor; bem como,
permitir e incentivar a entrada massiva de recursos energéticos distribuidos (‘DERS” sigla em inglés).

Ainfraestrutura de distribuicao deve ser a plataforma digital que ajuda o processo de transformacao
energética e ser uma parte integral das mudancas econdmicas, climaticas, sociais, de qualidade e cober-
tura do servico que os habitantes de nossa regiao necessitam. Para avancar nesse caminho, identificamos
trés macro desafios para da regulacao da distribuicao elétrica e sua modernizacao:.

1) Alcancar niveis mais altos de qualidade de servico e aumentar a resiliéncia: a qualidade do
fornecimento elétrico é chave para a transicao energética, o que permite a eficiéncia e viabilidade
da eletrificacdo dos consumos energéticos. Para melhorar a qualidade, € necessario digitalizar e
automatizar arede; tornar as redes de distribuicdo de energia elétrica mais malhadas para aumentar
as possibilidades de supléncias disponiveis; aumentar o nimero de equipamentos tele controlados
e de atuacao autbnoma; garantir a coordenacao dos novos elementos que se incorporam a rede,
proprios ou de terceiros e; especialmente, utilizar ao maximo a flexibilidade disponivel.

Um exemplo dessas melhorias e seus beneficios sao os sistemas que permitem recuperar de
forma automatica até 90% do servico, em poucos minutos ou segundos , apos uma interrupcao,
redistribuindo os clientes afetados para linhas alternativas (supléncias). Da mesma forma, deve-se
introduzir o conceito de resiliéncia nos sistemas de distribuicao, referindo-se como a resposta do
DSO para limitar o alcance, a severidade e a duracdo da degradacao do sistema apds a ocorréncia
de um evento extremo considerando que, devido as mudancas climaticas, o que antes eram eventos






2)

3)

excepcionais, como nevascas, tempestades, inundacoes, aluvides,
tornados ou incéndios florestais, entre outros, agora serao
eventos cada vez mais frequentes ou ocorrerdo em regioes onde
normalmente ndo se esperavaque acontecessem (Como nevascas
em areas tropicais e ventos fortes em areas tradicionalmente
isentas disso).

Transformar de maneira sustentavel a rede, como plataforma
para conectar, disponibilizar, intercambiar e habilitar um
novo conjunto de usos, modelos de intercambio e atores
associados a transicao energética: atransicdo energéticatrara
mudancas naformacomo os usudrios interagem com atecnologia
e, portanto, modificardo seus habitos de consumo, o que vira
acompanhado de novas tecnologias, servicos e modelos de
negocios. Nesse novo cenario, o DSO deve ser um “orquestrador”
do sistema, interagindo instantaneamente com os diversos
participantes, através de sistemas de informacao robustos —com
altos padrdes de ciberseguranca—- que garantam a qualidade e
interoperabilidade dos novos ativos a serem introduzidos na
rede, sejameles proprios ou de terceiros e permitindo a operacao
simultanea de microrredes, geracao distribuida, sistemas de
armazenamento e carga de veiculos elétricos, entre outros
DERs, garantindo uma operacao coordenada, segura e confiavel
que, além disso, maximize a flexibilidade como fator-chave da
otimizacao de custos do sistema elétrico. Além disso, 0 DSO deve
promover a inovacao através do desenvolvimento de sandboxes
regulatérios; procurando que toda essa transformacdo da rede
seja feita de forma sustentavel.

Fomentar a eficiéncia econdmica do sistema elétrico
completo, acoplando ofertae demanda: ¢ importante fomentar
o desenvolvimento de programas de resposta da demanda
através da implementacdo de mecanismos de incentivo, o que,
junto com o uso de tarifas horarias ou por tempo de uso, trara
menores custosdeoperacaoe melhorescondicoesde precospara
os consumidores. O anterior requer incorporar eficientemente
tecnologias de medicao avancada, que devem ser parte inerente
dos sistemas de distribuicao, para o qual é importante que os
clientes possam internalizar os beneficios da migracao para
essas tecnologias.

DESAFIOS E APERFEICOAMENTOS REGULATORIOS -

66

Compreender

0 equilibrio
entre custos e
confiabilidade

é fundamental,
uma vez que um
nivel maior de
confiabilidade
pode exigir o
financiamento
de maiores
investimentos na
rede, os quais, em
contrapartida,
gerarao
beneficios
econdmicos para
o0 consumidor.



66

Novo papel da
infraestrutura
de distribuicao
como plataforma
e facilitadora

da transicao

energetica.

Abordar os macro-desafios da distribuicio demanda um plano de
investimentos sem precedentes, o que torna imprescindivel que a
regulacao gere os incentivos adequados para que os investimentos
se realizem de forma eficiente, oportuna e que sejam remunerados
de forma equitativa por consumidores e novos atores no uso da
rede, para o qual também ¢é necessario um regulador com grande
capacidade técnica e independente, que promova regras estaveis que
mantenham a confianca do investidor ao longo do tempo.

Em geral, o marco regulatério deve passar da visao tradicional de
minimizar os custos da distribuicdo para um certo nivel de quali-
dade do servico, para uma abordagem que maximize o valor dos
investimentos realizados para a sociedade. Busca-se um arcabouco
que permita melhorar a qualidade, aumentar a resiliéncia e flexibili-
dade, aléem de fomentar a inovacao, a eficiéncia econémica, a entrada
massiva dos DERs e os novos modelos de negdcio com atencao aos
temas de sustentabilidade.




Para avancar neste caminho, propusemos trés melhorias regulatoérias
que devem estar presentes em todos os paises, seguindo as melhores
praticas internacionais. Deve-se destacar que varias dessas recomen-
dacoes ja foram incorporadas em alguns paises da regidao e que varias
delas podem ser abordadas desde ja pelo regulador, sem necessidade
de grandes mudancas legais. Essas trés melhorias regulatérias sao:

1)

2)

Mecanismo de incentivo para a melhoria continua na
qualidade do servico e aumento da resiliéncia dos sistemas
de distribuicdo: a regulamentacdo tem priorizado o minimo
custo, seguindo um padrao de qualidade definido, o que nao
tem permitido gerar os incentivos necessarios —ou suficientes-
para que as empresas se concentrem na qualidade do servico,
como tem ocorrido ha décadas nos Estados Unidos e Europa,
regides onde as interrupcoes anuais sdo medidas em minutos,
enguanto na América Latina sdo medidas em horas. Em paralelo,
¢ fundamental aumentar a resiliéncia, que é a capacidade da
rede de prevenir o colapso e recuperar a operacdo apos um
evento extremo.

Conciliar qualidade, resiliéncia, precos eficientes e justos € um
grande desafio. Em geral, a remuneracao em varios anos e sem
reconhecimento ex ante dos esforcos de investimento faz com
que as empresas tendam a adiar seus planos de melhoria para
o final do ciclo tarifario, a fim de viabilizar seu financiamento.
Além disso, em alguns paises, a remuneracao se baseia em
custos estimados de uma empresa hipotética e nao se baseia na
realidade dasempresase,emoutras ocasioes, as metodologias de
remuneracao nao reconhecem explicitamente os investimentos
em aprimoramentos tecnoldgicos. Com base na experiéncia
internacional, a primeira proposta é incorporar incentivos
simétricos paraamelhoria da qualidade do servico e aumento
da resiliéncia da rede, a um custo eficiente. Esses incentivos
devem ser baseados no cumprimento de Planos de Investimento
e devem buscar eficiéncia econdbmica e neutralidade tecnologica,
evitando direcionar solucdes apenas para CAPEX ou apenas
para OPEX.

Incentivos para a remuneracao dos custos reais associados a
base de ativos do servico de distribuicdo: uma vez garantida a
neutralidade tecnoldgicae econdmicados incentivos, o calculoda
tarifatambémdeve garantir o reconhecimento da Base de Ativos,
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3)

para o qual se recomenda avancar para um mecanismo baseado
em custos reais, como o utilizado na Colémbia ou Brasil. Nesses
mercados o DSO em geral tem garantia de que sua infraestrutura
e investimentos serdo remunerados, com o beneficio para o
consumidor de um baixo custo de capital. Para evitar a sobre
investimento, a regulamentacdo deve controlar o volume de
investimentos, estabelecendo incentivos para realizacdo, de
inversoesydespensas prudentes, além de monitorar e verificar os
precos, aprovar os Planos de Investimento e realizar auditorias.

No mecanismo de remuneracao baseado em empresa modelo,
como ocorre na Argentina, Chile e Peru, a remuneracao € fixada
ex ante com base nos custos de uma empresa ideal, de modo que
qualguer economia nos custos da empresa real se traduz em
maior lucro. Embora isso leve a economias nos custos do DSO,
também leva a um aumento significativo no custo de capital e a
um potencial problema de qualidade de servico se ndao houver
incentivos adequados para investir e melhorar a qualidade.

O estado da arte e as regulamentacdes modernas mostram
gue um bom esquema de remuneracao considera tanto o
reconhecimento de custos reais como esquemas de incentivos
por eficiéncia. Portanto, é recomendavel que os paises da
América Latina avancem em direcao a um esquema baseado
em custos reais, juntamente com um pacote de incentivos
para garantir eficiéncia e melhoria continua dos indicadores
de desempenho.

Remuneracdo oportuna e adequada dos investimentos
coerentes com as necessidades e prioridades da transicao
energética: j4 abordamos a importancia de incluir incentivos de
qualidade e eficiéncia naremuneracao, alémusar a base de ativos
reais. A terceira recomendacao aborda a conveniéncia de incluir
calculo da tarifa nos investimentos planejados no ciclo tarifario.

Em muitos paises da regido, existe um desajuste temporal entre
a base de ativos remunerada e a existente o que pode levar a que
0s Novos ativos ndo sejam totalmente compensados. Tal fato cria
um estimulo desequilibrado para uso da infraestrutura até o final
de suavida Util, adiando investimentos. No contexto da transicao
energética, que exige grandes investimentos em infraestrutura e
digitalizacao, esse desequilibrio pode comprometer a qualidade
e gerar ineficiéncia econdmica a longo prazo.



Portanto, seguindo a experiéncia europeia e colombiana,
recomenda-se que a regulacao da atividade de distribuicao
na América Latina inclua a remuneracao dos ativos previstos
em planos de investimento para o ciclo tarifario, com
acompanhamento oportuno, ligados aos objetivos esperados,
que incluem o desenvolvimento de novas tecnologias, como a
implantacao de AMI (Infraestrutura de Medicao Avancada, sigla
em inglés), a digitalizacdo da rede e a inclusdo de DERSs, ligando
seus resultados aos objetivos de qualidade e outros objetivos
estabelecidos pelaregulacao.

Esta transformacdo energética na distribuicao gerara grandes
beneficios sociais, como a melhoria na qualidade do fornecimento,
maior resiliéncia da rede, menores perdas, aumento na capacidade
de integracao de geracao distribuida renovavel, além da eletrificacao
da mobilidade e dos edificios, entre outros, o que resultara em
menores custos energéticos para os usuarios, substituindo o uso de
combustiveis fosseis.

Paragueistoocorra,seranecessariaumaredededistribuicaomoderna,
digital, automatizada, segura, resiliente, flexivel e sustentavel, que
permita incorporar novos modelos de negodcios e DERs. Assim, o
distribuidor tradicional também deve evoluir para se tornar o operador
de um sistema robusto, bidirecional e inteligente.
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