EL PROCESO DE PRORROGA DE
CONCESIONES DE DISTRIBUCION

DE ENERGIA ELECTRICA

ANALISIS DEL CASO BRASILENO DESDE LA PERSPECTIVA
DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS
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La actividad de distribucién eléctrica se enfrenta
al desafio de satisfacer la creciente electrificaciéon

y la incorporacion de recursos energéticos dis-
tribuidos. El diseno de los modelos contractuales
debe promover la calidad en el suministro, la sat-
isfaccion del consumidor, el equilibrio econémi-
co-financiero y el desarrollo sostenible del sector,
ademas de la flexibilidad necesaria para la evolu-
cion y adaptacién a los desafios de la transicion
energética.

A partir de 2025, llegaran a término los contratos
de 20 concesiones de distribucion eléctrica de
Brasil, pertenecientes a empresas que fueron pri-
vatizadas después de 1995. Existe una prevision
legal y contractual respecto a la posibilidad de
prorroga de estos contratos, a criterio del Minis-
terio de Minas y Energia (MME), una vez verifica-
do el cumplimiento del servicio adecuado.

Para contribuir al debate en curso en Brasil acerca
del modelo a aplicar en el proceso de renovacion
de las concesiones, este documento describe al-

gunos modelos regulatorios de distribucién exis-
tentes en América Latina y Europa.

En los mercados de electricidad en América
Latina se encuentran patrones de similitud en
relacién con el modelo organizacional del sec-
tor eléctrico. En el caso de las actividades de dis-
tribucion, desde la apertura a capitales privados
en las décadas de 1980 y 1990, se han celebrado
contratos para la explotacion de concesiones,
considerando la capacidad del agente privado
para realizar inversiones, operar instalaciones y
proporcionar servicios de calidad.

Se observa que varios paises no adoptan un pla-
zo para la prestacién del servicio de distribucién
eléctrica (Chile, Colombia y Peru) o, cuando lo
hacen, el periodo de vigencia es considerable-
mente largo (Argentina y Guatemala), precisa-
mente porque los precios estdn continuamente
regulados y la calidad del servicio es permanen-
temente observada y evaluada.
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= __ 11. ARGENTINA

Desde 1992, la distribucion de electricidad se re-
aliza a través de concesiones publicas, validas
por 95 anos, aplicandose el mismo periodo sin
distincién entre las distribuidoras. Sin embargo,
la duracion de la concesion puede dividirse en
varios periodos de gestion: el primero de 15 anos
y los siguientes de 10 afos cada uno. Solo al fi-
nal de cada periodo puede producirse un cambio
en el control accionario de la distribuidora, previa
autorizacién del Poder Concedente. Sin embar-
go, debido a la situacion macroecondémica y a
diversas regulaciones de emergencia, este me-
canismo se encuentra suspendido.

El contrato puede prorrogarse una sola vez por
10 anos por solicitud de la distribuidora, al menos
18 meses antes de la fecha de vencimiento.
Después de los 10 afos de prdérroga, se lleva a
cabo una nueva licitacién, en la que: (i) el re-
gulador indican las disposiciones tarifarias que
se aplicaran durante los proximos 5 anos, (ii) el
actual responsable de la distribucién puede par-
ticipar en la nueva licitacion, y (iii) el regulador
designa durante un periodo de dos afos, un ano
antes y un ano después de la licitacion, a un su-
pervisor responsable de garantizar los flujos de
informacién en el proceso de licitacion y trans-
ferencia de activos.

Cuando un nuevo proponente gane la licitacion,

el actual operador recibira una compensacion
por los activos por parte del nuevo concesionar-
io. Como las acciones mayoritarias de la distribui-
dora tienen una garantia a favor del Estado, este
procede a la ejecucion de la garantia y a la venta
de esas acciones, y el valor obtenido se deducira
de las deudas de la concesionaria. La rescision
del contrato de concesién es posible cuando el
monto total de las penalidades anuales supere el
20% de los ingresos anuales.

B 1.2. CHILE

Desde 1988, la distribucion de electricidad op-

era bajo el modelo de concesién publica, pudi-
endo asignarse nuevas concesiones sobre zo-
nas ya concedidas a una empresa. El periodo
suele ser indefinido, por lo que no hay términos
de prérroga, pero la ley también permite imple-
mentar concesiones temporales. La concesion-
aria puede transferir el contrato a terceros pre-
via autorizacién del Ministerio de Energia y de la
Comisién Nacional de Energia, si se demuestra
una eficiencia econdmica en el proceso de venta
sin afectar la tarifa de los consumidores.

La concesion puede ser revocada si la concesion-
aria no cumple con lo establecido en el contrato,



o no realizan al menos las dos terceras partes de
las obras del Plan de Inversién, dentro del plazo
establecido, excluyendo casos de fuerza mayor y
circunstancias accidentales. También puede ser
revocada en caso de incumplimiento de la ca-
lidad del servicio, sin perjuicio del derecho del
concesionario a solicitar un plazo para su regu-
larizacién. Por Ultimo, la concesién puede ser re-
vocada si, dentro de los 6 meses posteriores a la
transferencia de activos, el nuevo concesionario
no cumple con la Ley General.

En los casos de rescision contractual, el Pod-
er Concedente debe identificar quién ejecutara
provisionalmente el servicio, y en caso de retiro
de la concesidn, el Presidente de la Republica
lanzara una nueva licitacién para la adjudicacion
del servicio en la que se define un Plan de Inver-
siones. Para participar en la licitacién, las empre-
sas deben depositar una fianza garantia, que no
podra ser inferior al 10% del valor de los bienes y
derechos que se adquiriran.

Del monto obtenido por la adjudicacién, se dedu-
cirdn los costos incurridos y el saldo se destinara
al antiguo concesionario.

mm 1-3. COLOMBIA

El servicio de distribuciéon de electricidad no se
realiza en régimen de concesion, por lo que no
hay un procedimiento de adjudicacion. Las em-
presas, de propiedad privada o estatal, concurren
a la Comisién de Regulacion de Energia y Gas
(CREG) que, en cada caso, autoriza por reso-
lucién a la distribuidora para aplicar cargos de
distribucion al mercado de comercializacion en
el que opera. Estas resoluciones se sustentan en
una metodologia general de remuneracion de la
actividad de distribuciéon que se revisa cada cin-
co anos.

No existen condiciones de prdrroga ni suspen-
sién contractual, pues la vigencia se mantiene
mientras la empresa opere activos de distribu-
cién dentro del mercado de comercializacion.

Existen esquemas de incentivos positivos y ne-
gativos, a través de la tarifa de prestacion del ser-
vicio, para promover la realizacion de inversiones
y la mejora de los indicadores de calidad del ser-
vicio. La Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios ejerce la vigilancia y control de la
calidad del servicio, y puede intervenir a las em-
presas que lo prestan.

ﬁ 1.4. ECUADOR

El régimen de operacion de la distribucion eléc-
trica depende de las caracteristicas de cada em-
presa. Para las empresas publicas y mixtas, se
aplica una autorizacién de operacién otorgada
por el Ministerio de Energia y Minas, mientras
que para las empresas privadas y de economia
popular y solidaria, se debe aplicar un contrato
de concesion. Dado que, en la actualidad, solo
existen empresas publicas que poseen los titu-
los habilitantes otorgados por el Poder Conce-
dente, la actualizaciéon de sus respectivas au-
torizaciones de operacion es gestionada por el
Poder Concedente sin urgencia, de modo que su
falta de actualizacion no afecta la operacion de la
distribuidora.

Es obligacién de cada distribuidora ampliar el
sistema en su area geogréfica exclusiva, de ac-
uerdo con la planificacion del Ministerio de En-
ergia y Minas,. También debe cumplir con nive-
les de calidad de acuerdo con la regulacion de
la Agencia de Regulacion y Control de Energia
y Recursos Naturales no Renovables (ARCERN-
NR).

La autorizacion de operacién puede ser termi-



nada por vencimiento, acuerdo mutuo, renun-
cia, disolucidn, liquidacién o quiebra del titular,
entre otros motivos. El Ministerio también podra
declarar la caducidad por no realizar las inver-
siones previstas en la autorizacién de operacion
de manera injustificada. En estos casos no se
prevé ninguna indemnizacién al concesionario,
ya que se trata del propio Estado.

BB 1.5. GUATEMALA

La distribucidn de electricidad se realiza a través
de una autorizacién concedida por el Ministerio
de Energia y Minas (MEM) que posteriormente
se formaliza en un contrato celebrado por las
partes, y que no puede exceder el plazo de cin-
cuenta (50) anos, ni tener caracter de exclusivi-
dad, de modo que terceros puedan competir con
el adjudicatario en el mismo servicio.

La actividad de distribucion eléctrica en Guate-
mala se realiza a través de tres grandes distribui-
doras de capital privado y 16 pequefnas empresas
municipales. Para las primeras, el Ministerio con-
cedié la autorizacién en 1998 con el objetivo de
desincorporarlas del Estado.

La rescision del contrato de autorizacion es
posible cuando las penalidades exceden el 20%
de los ingresos, o cuando existan evidencias de
que se estd prestando un servicio inadecuado, lo
cual deberéd ser verificado por la Comisién Na-
cional de Energia Eléctrica, entre otras causales.
En caso de terminacion de la autorizacién, la dis-
tribuidora garantizara la continuidad del servicio,
y el Ministerio tendra el derecho de poseerla tem-
poralmente hasta que los derechos y bienes de la
autorizacién sean subastados. El valor obtenido
en la subasta se deducira de los gastos incurri-
dos y de las sumas pendientes de pago por parte
de la distribuidora. El saldo serad entregado a la
distribuidora, que se compromete a no oponerse
a la subasta publica.

Bl 6. PERU

La distribucion de electricidad se realiza medi-
ante un régimen de “concesiones definitivas” que
se otorgan por tiempo indeterminado, sujeto al
cumplimiento de las obligaciones establecidas
en la Ley de Concesiones Eléctricas. Por tanto,
no se prevén condiciones de prérroga de la o-
peracion.

La caducidad de la concesién ocurre, entre otras
razones, cuando no se cumplen los estandares
de calidad establecidos en el contrato, cuando
no se garantiza la demanda de los usuarios regu-
lados para los proximos 24 meses, o por falta de
pago a las empresas generadoras por el suminis-
tro de energia. En caso de incurrir en estas cau-
sales, la caducidad de la concesion es sanciona-
da mediante Resolucién del Ministro de Energia
y Minas, y se realiza la intervencion administrati-
va provisional de la concesion para garantizar la
continuidad de la operacion.

Cuando la concesién caduca, los activos de la
distribuidora se licitan a través de una subasta
publica. Del valor obtenido en la subasta, se de-
ducen los gastos incurridos para mantener la op-
eratividad de la concesién y el saldo restante se
entrega al concesionario anterior.



RESUMEN EJECUTIVO DSO BRIEF

A pesar de que las disposiciones comunitar-
ias no imponen la aplicacion de un sistema de
concesiones para el sistema de distribucion ni la
aplicacion de procedimientos de licitacion publi-
ca para su asignacion, el modelo mas extendido
en Europa es el de concesiones/autorizaciones

sin vencimiento o con opcion de renovacion,
en las que un DSO tiene presencia en la ma-
yor parte del territorio nacional. Los modelos sin
vencimiento son utilizados en Espana, Grecia,
Reino Unido, Croacia, Finlandia, Austria; mientras
que la opcién de renovacién es implementada en
Francia, Portugal, Suecia y Rumania.

Las condiciones de duracién o estructura del
régimen de concesiones han tenido modifica-
ciones en algunos paises. En Francia, los contra-
tos de concesidn se han renegociado, logrando

su consolidacién y extensién de la duracion, que
actualmente oscila entre 20 y 30 afios y, en el
caso de Paris, se han implementado condiciones
de prérroga asociadas con objetivos climaticos y
de transicién energética, en el contexto de pro-
mocion de una transicidon mas rapida, mas local y
mas equitativa, y de aumento de la resiliencia de
la red eléctrica. En Portugal hay una concesion
Unica a nivel nacional para la media y alta tensién
que, en 2009, fue prorrogada hasta 2044.
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CONCESIONES DE
DISTRIBUCION DE

ENERGIA ELECTRICA Y
CASOS DE PRORROGA
APLICADOS EN BRASIL

Actualmente existen dos grupos de concesiones
de distribucioén en Brasil:

(i) El primer grupo, compuesto por empresas
estatales y privadas de pequefio tamano, tuvo
una prérroga de su contrato de concesién por
20 anos en 1995, que fue renovada por otros 30
afos en 2015. En ambos casos, la prérroga se rea-
liz6 sin contrapartida financiera, solo se exigia el
cumplimiento de las cldusulas econémico-finan-
cieras y de calidad.

(ii) El segundo grupo incluye a las empresas que
fueron privatizadas mediante subastas realizadas
entre 1995 y 2001, con un plazo de contrato de
30 anos. Para estas empresas, la adquisicion del
derecho de explotacién de la concesion se rea-
lizo a través de licitacion.

A partir de 2025, vencen los contratos de 20 con-
cesiones del segundo grupo. Por ello, en 2023,
el MME inicié el proceso de establecimiento de
las directrices para la prérroga de estas conce-
siones. Las distribuidoras en cuestién y otros
agentes del sector han registrado posiciones
particulares y reservas sobre la propuesta, de la
que se destacan los siguientes elementos.

2.1. CRITERIOS MINIMOS
PARA LA PRORROGA DE LAS
CONCESIONES

Hay dos criterios presentados por el MME para
viabilizar la prérroga de la concesion. El prime-
ro se refiere a la calidad del suministro basado
en indicadores de frecuencia y duracién media
de las interrupciones (FECi y DECi). El segundo
se refiere a la eficiencia de la gestion econdmi-
co-financiera de la concesion (EBITDA mayor
que la suma de QRR - Cuota de Reintegracion
Regulatoria e Intereses de la Deuda). Estos crite-
rios, ademas de estar incluidos en la regulacion,
ya han sido incorporados en los contratos de
concesion celebrados a partir de 2015, y permi-
ten una evaluacion objetiva por parte del Poder
Concedente, contribuyendo asi a un ambiente de
seguridad juridica y previsibilidad del sector, asi
como a la equidad entre las empresas de distri-
bucion.

En cuanto a la calidad, no hay grandes contro-
versias en la ANEEL, lo que demuestra que esta
norma ha desempenado adecuadamente su pa-
pel. Sin embargo, las discusiones y cuestiona-
mientos en torno a los indicadores econdmicos
y financieros indican que estos pueden dar una
visiéon inadecuada de la condicién de la con-
cesion, por lo que las condiciones econémico-fi-
nancieras destinadas al monitoreo de la sosteni-
bilidad de la concesién deben contemplar ajust-
es en su calculo.

El MME también propone que el no cumplimien-
to de los criterios minimos no sea impedimento
para la prérroga de la concesion, pero que se exi-
ja al concesionario en caso de incumplimiento (i)
un plan de recuperacién y correccién de las fal-
las y transgresiones aprobado por la ANEEL; o



(ii) el cambio del control societario, para el cual
el nuevo controlador deberd demostrar “capaci-
dad técnica en gestion de concesiones de dis-
tribucion” La propuesta del Ministerio permite
la adaptacion por parte de la concesionaria in-
teresada en la proérroga, pero falla al no incluir
de manera clara estos criterios en las directrices
para el andlisis de las condiciones minimas para
la prérroga.

2.2. CONTRAPARTIDAS
SOCIALES Y LOS RECURSOS
FINANCIEROS VINCULADOS

El MME recomienda que la prérroga de las con-
cesiones se acompane de inversiones en eficien-
cia energética y modernizacién de las redes de
distribucion. Las inversiones deben realizarse de
acuerdo con un Plan de Inversiones elaborado
por la concesionaria y aprobado por el MME, to-
mando como guia la realidad regional de cada
concesién, en areas como: (i) Programas de efi-
ciencia energética en edificios publicos; (ii) Efi-
ciencia energética en areas de la concesion con
alto nivel de pérdidas no técnicas; (iii) Promocion
del desarrollo econémico y social de poblaciones
vulnerables a través de acciones exclusivas del
sector eléctrico; (iv) Paneles solares para reducir
los costos de energia de cisternas y pozos arte-
sanales en comunidades con escasez de agua;
y (v) Refuerzo de la red de distribucién en una
regidon determinada, con impacto en el aumento
del consumo de energia eléctrica.

En relacién con las fuentes de recursos para las
contrapartidas sociales, el MME presentd ini-
cialmente cuatro posibilidades: (i) Excedente
econémico de las concesionarias; (ii) Recursos
destinados a programas de eficiencia energéti-
ca; (iii) Otros ingresos por actividades accesorias
complementarias y de multas impuestas por las

distribuidoras por exceso de demanda y energia
reactiva; y (iv) Excedentes del costo regulatorio
de capital debido a beneficios fiscales concedi-
dos a ciertas regiones.

Después de una revisiéon, mediante la NT 19 el MME
excluyé el excedente econdmico y el excedente del
costo regulatorio de capital debido a beneficios fis-
cales, reconocié como inadecuado cobrar contra-
partidas basadas en estas fuentes de recursos.

2.3. DIGITALIZACION Y
MODERNIZACION DE LAS
REDES

El MME, enfatiza en la digitalizacién de las redes
como a un aspecto a considerar en el proceso de
prérroga de las concesiones. Sin embargo, este
tema merece una discusion separada y detallada
sobre sus directrices, y sus efectos deben per-
cibirse de manera equitativa y uniforme en todas
las concesiones, y no solo en una parte de ellas.

A través de la NT 19, el MME incluye una direc-
triz que permite la posibilidad de diferenciar la
estructura tarifaria, segun criterios técnicos, de
ubicacion, calidad y geograficos. Las dispari-
dades significativas entre concesiones e igual-
mente dentro de una misma area de concesion
reflejan necesidades diferenciadas en el sector
de distribucion. Por lo tanto, es necesario con-
siderar las realidades regionales y las demandas
mas urgentes de cada concesion ante la esca-
sez de recursos para una demanda intensiva
de inversiones. Las concesiones mas maduras
demandan menos inversiones en expansion y
tienen un mayor espacio para la modernizacion y
digitalizacion de las redes, en cambio, las conce-
siones en fase de desarrollo necesitan mayores
de inversiones en expansion, normalmente con
costos crecientes.
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En este sentido, el nuevo papel a desempenar
por las distribuidoras en el contexto de la tran-
sicidon energética requiere que (i) la regulacion
se ajuste de manera oportuna con incentivos
adecuados a los cambios previstos, conciliando
la moderacion tarifaria, la mejora de la calidad y
el equilibrio econémico-financiero; y que (ii) el
poder concedente otorgue una mayor flexibili-
dad en los instrumentos contractuales para que
la regulacion pueda adaptarse a los cambios
tecnolégicos. Se requiere un modelo regulatorio
capaz de abarcar las diversas realidades del pais,
fomentando la modernizacion y digitalizacion de
las redes, y basado en la racionalidad econémica
en el uso de los recursos.

2.4. REMUNERACION DE
LAS INVERSIONES EN TEC-
NOLOGIAS

El MME propone incentivar las inversiones en
modernizacion de redes y servicios. Ante los de-
safios del futuro, es fundamental una discusién
amplia y coordinada con la sociedad sobre las
posibilidades y caminos que mejor se adapten
a las realidades de Brasil. Las transformaciones
en curso requieren incentivos que aseguren la
realizacion de inversiones a largo plazo en in-
fraestructura y, por consiguiente, requieren un
tratamiento regulatorio especifico que resulte de
un proceso de revisién continuo, que no afecte
el plazo definido para la prérroga de las conce-
siones préximas a vencer.

Una vez garantizada la continuidad de las conce-
siones, las distribuidoras tendran disponibilidad
y seguridad para considerar nuevos modelos
de negocio vy, asi, dar los préximos pasos en la
definicidon de su papel en el sector eléctrico del
futuro. Es fundamental que las necesidades de
inversién se asignen adecuadamente en el tiem-

po, de modo que su reconocimiento y remune-
racién sean suficientes y oportunas para garan-
tizar la modernizacion de las redes, de manera
sostenible para los negocios y en equilibrio con
las necesidades de los clientes.

El modelo regulatorio brasilefio, basado en la
regulacién por incentivos, ha permitido la mejo-
ra de los indicadores de calidad, la expansién de
los sistemas, la universalizacién del servicio y, al
mismo tiempo, ha permitido que las ganancias
de productividad se trasladen a los consumi-
dores, creando un ciclo virtuoso: el aumento de
la eficiencia de las empresas se revierte en ben-
eficio de los consumidores a través de tarifas
justas que permiten continuar el ciclo de inver-
siones para mantener la cobertura, confiabilidad
y estdndares de calidad adecuados.

En los procesos de prérroga de los contratos, la
inestabilidad de las reglas y criterios de aplicacion
puede afectar la eficiencia de las negociaciones
y los impactos de las decisiones de los entes
publicos en el sector eléctrico y en los agentes
econdmicos. El interés publico debe guiar la dis-
cusién sobre el mejor mecanismo a aplicar, ya
sea para los contratos con fecha de vencimiento
o para aquellos que tiene plazo indeterminado.
En el caso brasileno, cumpliendo con los requi-
sitos de calidad y sostenibilidad econémico-fi-
nanciera, la prérroga se presenta como la alterna-
tiva que mejor sirve al interés publico, ya que evi-
ta la interrupcién o deterioro en la prestacion del
servicio y los riesgos de frustracion en posibles
licitaciones.
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