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A atividade de distribuicdo elétrica enfrenta o

desafio de satisfazer a crescente eletrificagéao
e a incorporagao de recursos energéticos dis-
tribuidos. O desenho dos modelos contratuais
deve promover a qualidade no fornecimento, a
satisfacdo do consumidor, o equilibrio economi-
co-financeiro e o desenvolvimento sustentavel
do setor, além da flexibilidade necesséria para a
evolugdo e adaptacao aos desafios da transigéao
energética.

A partir de 2025, vencerdao os contratos de 20
concessoes de distribuicdo elétrica no Brasil,
pertencentes a empresas que foram privatizadas
apds 1995, Existe uma previsao legal e contratu-
al quanto a possibilidade de prorrogagao desses
contratos, a critério do Ministério de Minas e E-
nergia (MME), uma vez verificado o cumprimen-
to do servigo adequado.

Para contribuir com o debate em curso no Bra-
sil sobre o modelo a ser aplicado no processo
de renovacao das concessodes, este documento

descreve alguns modelos regulatérios de dis-
tribuicdo existentes na América Latina e na Eu-
ropa.

Nos mercados de eletricidade na América Lati-
na, encontram-se padrdes de similaridade em
relagdo ao modelo organizacional do setor elétri-
co. No caso das atividades de distribui¢cao, desde
a abertura a capitais privados nas décadas de
1980 e 1990, foram celebrados contratos para a
exploracdo de concessoes, considerando a ca-
pacidade do agente privado para realizar inves-
timentos, operar instalagdes e fornecer servigos
de qualidade.

Observa-se que vérios paises ndo adotam um
prazo para a prestagao do servigo de distribuicdo
elétrica (Chile, Coldbmbia e Peru) ou, quando
o fazem, o periodo de vigéncia é consideravel-
mente longo (Argentina e Guatemala), precisa-
mente porque 0s pregos estdo continuamente
regulados e a qualidade do servigo é permanen-
temente observada e avaliada.
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= __ 11. ARGENTINA

Desde 1992, a distribuicdo de eletricidade € rea-
lizada por meio de concessdes publicas, validas
por 95 anos, aplicando-se 0 mesmo periodo sem
distincdo entre as distribuidoras. No entanto, a
duragéo da concesséao pode ser dividida em vari-
os periodos de gestdo: o primeiro de 15 anos e
os seguintes de 10 anos cada um. Apenas no fi-
nal de cada periodo pode ocorrer uma mudancga
no controle acionario da distribuidora, mediante
autorizacdo do Poder Concedente. No entanto,
devido a situagcdo macroeconémica e varias re-
gulamentacoes de emergéncia, este mecanismo
esta suspenso.

O contrato pode ser prorrogado apenas uma vez
por 10 anos mediante solicitagdo da distribuido-
ra, pelo menos 18 meses antes da data de venci-
mento. Apds os 10 anos de prorrogacao, € rea-
lizada uma nova licitagdo, na qual: (i) o regulador
indica as disposi¢des tarifarias que serao aplica-
das nos proximos 5 anos, (ii) o atual responsavel
pela distribuicdo pode participar da nova lici-
tacao e (iii) o regulador designa, por um periodo
de dois anos, um ano antes e um ano depois da
licitagcdo, um supervisor responsavel por garantir
os fluxos de informagéo no processo de licitagéao
e transferéncia de ativos.

Quando um novo proponente vence a licitagao,

o operador atual recebera uma compensagao
pelos ativos do novo concessionario. Como as
acdes majoritarias da distribuidora tém uma
garantia a favor do Estado, este procede a e-
xecucdo da garantia e a venda dessas agoes, e
o valor obtido serd deduzido das dividas da con-
cessionaria. A rescisao do contrato de concessao
é possivel quando o valor total das penalidades
anuais ultrapassa 20% da receita anual.

B 1.2. CHILE

Desde 1988, a distribuicdo de eletricidade opera
sob o0 modelo de concesséao publica, podendo ser
atribuidas novas concessdes em areas ja conce-
didas a uma empresa. O periodo geralmente é in-
definido, portanto ndo héa termos de prorrogacao,
mas a lei também permite a implementagéao de
concessdes temporarias. A concessionaria pode
transferir o contrato a terceiros mediante autor-
izacdo do Ministério de Energia e da Comisséo
Nacional de Energia, se for demonstrada eficién-
cia econbmica no processo de venda sem afetar
as tarifas dos consumidores.

A concessdo pode ser revogada se a conces-
siondria ndo cumprir o estabelecido no contrato,



ou nao realizar pelo menos dois ter¢os das obras
do Plano de Investimento, dentro do prazo esta-
belecido, excluindo casos de forga maior e cir-
cunstancias acidentais. Também pode ser revo-
gada em caso de descumprimento da qualidade
do servico, sem prejuizo do direito da conces-
sionaria de solicitar um prazo para sua regula-
rizagdo. Por Ultimo, a concessédo pode ser revo-
gada se, dentro de 6 meses apds a transferéncia
de ativos, o novo concessionario ndo cumprir a
Lei Geral.

Nos casos de rescisao contratual, o Poder Conce-
dente deve identificar quem executard provisori-
amente o servico, e em caso de retirada da con-
cessao, o Presidente da Republica langard uma
nova licitacao para a adjudicagé@o do servigo, na
qual serd definido um Plano de Investimentos.
Para participar da licitagdo, as empresas devem
depositar uma fianga garantia, que ndo podera
ser inferior a 10% do valor dos bens e direitos que
serao adquiridos.

Do montante obtido pela adjudicacéo, serao de-
duzidos os custos incorridos e o saldo sera desti-
nado ao antigo concessionario..

mm 1-3. COLOMBIA

O servigo de distribuicdo de eletricidade nao é
realizado sob o regime de concessao, portanto
nao ha um procedimento de adjudicagdo. As em-
presas, de propriedade privada ou estatal, com-
parecem a Comissao de Regulacéo de Energia e
Gés (CREG), que, em cada caso, autoriza por re-
solugéo a distribuidora a aplicar encargos de dis-
tribuicdo ao mercado de comercializagdo em que
opera. Essas resolugcdes sdo baseadas em uma
metodologia geral de remuneragdo da atividade
de distribuigao, que é revisada a cada cinco anos.
Nao existem condi¢gdes de prorrogagdo ou sus-
pensao contratual, pois a validade é mantida en-

quanto a empresa operar ativos de distribui¢éao
dentro do mercado de comercializagéao.

Existem esquemas de incentivos positivos e neg-
ativos, através da tarifa de prestacao de servigo,
para promover a realizacdo de investimentos
e a melhoria dos indicadores de qualidade do
servico. A Superintendéncia de Servigos Publi-
cos Domiciliares exerce a vigilancia e controle da
qualidade do servico, e pode intervir nas empre-
sas que o prestam.

ﬁ 1.4. ECUADOR

O regime de operacgéo da distribuicado elétrica de-
pende das caracteristicas de cada empresa. Para
empresas publicas e mistas, é aplicada uma au-
torizacdo de operacdo concedida pelo Ministério
de Energia e Minas, enquanto para empresas
privadas e de economia popular e solidaria,
deve-se aplicar um contrato de concessao. A-
tualmente, existem apenas empresas publicas
que possuem as autorizacoes de operagao con-
cedidas pelo Poder Concedente. A atualizagéo
de suas respectivas autorizagdes de operacao €
gerenciada pelo Poder Concedente sem urgén-
cia, de modo que a falta de atualizagdo néo afeta
a operacao da distribuidora.

E obrigacdo de cada distribuidora expandir o
sistema em sua area geografica exclusiva, de
acordo com o planejamento do Ministério de
Energia e Minas. Também deve cumprir com
os niveis de qualidade de acordo com a regula-
mentacdo da Agéncia de Regulacdo e Controle
de Energia e Recursos Naturais ndo Renovaveis
(ARCERNNR).

A autorizacdo de operagao pode ser terminada
por vencimento, acordo mutuo, renuncia, dis-



solugdo, liquidagdo ou faléncia do titular, en-
tre outros motivos. O Ministério também pode
declarar a caducidade por ndo realizar os investi-
mentos previstos na autorizagdo de operacgdo de
maneira injustificada. Nestes casos, nao esté pre-
vista nenhuma indenizagdo ao concessionario,
pois se trata do préprio Estado.

BB 1.5. GUATEMALA

Adistribuicdo de eletricidade € realizada por meio
de uma autorizagao concedida pelo Ministério de
Energia e Minas (MEM), que posteriormente é
formalizada em um contrato celebrado pelas par-
tes e que ndo pode exceder o prazo de cinquenta
(50) anos, nem ter carater de exclusividade, de
modo que terceiros possam competir com o ad-
judicatario no mesmo servigo.

A atividade de distribuigao elétrica na Guatemala
é realizada por meio de trés grandes distribuido-
ras de capital privado e 16 pequenas empresas
municipais. Para as primeiras, o Ministério con-
cedeu autorizagdo em 1998 com o objetivo de
desincorporéa-las do Estado.

A rescisdo do contrato de autorizagao € possivel
quando as penalidades excedem 20% dos ren-
dimentos, ou quando ha evidéncias de que esta
sendo prestado um servigo inadequado, o que
devera ser verificado pela Comissdo Nacional de
Energia Elétrica, entre outras causas. Em caso de
término da autorizacao, a distribuidora garantira
a continuidade do servigo, e o Ministério tera o
direito de possui-la temporariamente até que os
direitos e bens da autorizacdo sejam leiloados. O
valor obtido no leildo serd deduzido dos gastos
incorridos e das somas pendentes de pagamento
pela distribuidora. O saldo sera entregue a dis-
tribuidora, que se compromete a ndo se opor ao
leildo publico.

Bl 6. PERU

A distribuicdo de eletricidade é realizada por
meio de um regime de “concessoes definitivas”
que sao concedidas por tempo indeterminado,
sujeitas ao cumprimento das obrigacdes estabe-
lecidas na Lei de Concessoes Elétricas. Portanto,
nao estdo previstas condi¢oes de prorrogacao da
operagao.

A caducidade da concessao ocorre, entre outras
razoes, quando os padroes de qualidade estabe-
lecidos no contrato ndo sao cumpridos, quando
a demanda dos usuarios regulados nao é garan-
tida para os proximos 24 meses, ou por falta de
pagamento as empresas geradoras pelo fornec-
imento de energia. Em caso de incorrer nessas
causas, a caducidade da concessao é sanciona-
da por meio de Resolu¢do do Ministro de Ener-
gia e Minas, e a intervengao administrativa pro-
viséria da concessao € realizada para garantir a
continuidade da operagao.

Quando a concessao caduca, os ativos da dis-
tribuidora séo leiloados por meio de uma licitagao
publica. Do valor obtido no leildo, sdo deduzidos
os gastos incorridos para manter a operacionali-
dade da concessao e o saldo restante é entregue
ao concessionario anterior.



RESUMO EXECUTIVO DO DSO BRIEF

Embora as

disposigbes comunitérias néo
imponham a aplicacdo de um sistema de
concessoes para o sistema de distribuicdo nem a
aplicacéo de procedimentos de licitagcdo publica
para sua atribuicdo, o modelo mais comum
na Europa € o de concessdes/autorizagoes
sem prazo de vencimento ou com opgao de
renovagao, onde um DSO tem presenga na maior
parte do territério nacional. Os modelos sem
prazo de vencimento sao utilizados na Espanha,
Grécia, Reino Unido, Cro4cia, Finlandia e Austria;
enquanto a op¢ao de renovacao € implementada
na Franca, Portugal, Suécia e Roménia.

Recentemente, ocorreram modificagdes nas
condicdes de duracdo ou estrutura do regime
de concessdes em alguns paises. Na Franga,
os contratos de concessao foram renegociados,
resultando em sua consolidagéo e extensdo da
duracdo, que atualmente varia entre 20 e 30
anos e, no caso de Paris, foram implementadas

condicbes de prorroga associadas a objetivos
climaticos e de transicdo energética, com o
objetivo de promover uma transi¢cdo mais rapida,
mais local e mais equitativa, e aumentar a
resiliéncia da rede elétrica. Em Portugal ha uma
concessao Unica a nivel nacional para a média
e alta tensdo que, em 2009, foi prorrogada até
2044,
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2. CONCESSOES DE
DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELETRICA NO
BRASIL

Atualmente, existem dois grupos de concessoes
de distribuicdo de energia elétrica no Brasil:

(i) O primeiro grupo é composto por empresas
estatais e privadas de pequeno porte, que tiveram
seus contratos de concessao prorrogados por 20
anos em 1995, e posteriormente renovados por
mais 30 anos em 2015. Em ambos os casos, a
prorrogagao foi realizada sem contrapartida fi-
nanceira, exigindo apenas o cumprimento das
clausulas econémico-financeiras e de qualidade.
(ii) O segundo grupo inclui empresas que foram
privatizadas por meio de leildes realizados en-
tre 1995 e 2001, com um prazo de contrato de
30 anos. Para essas empresas, a aquisicao do
direito de exploragéo da concessao foi feita por
meio de licitagao.

A partir de 2025, vencem os contratos de 20 con-
cessdes do segundo grupo. Por essa razdo, em
2023, o MME iniciou o processo de estabeleci-
mento das diretrizes para a prorrogacdo dessas
concessoes. As distribuidoras em questao e out-
ros agentes do setor registraram posigdes e res-
ervas particulares sobre a proposta, dos quais se
destacam os seguintes elementos.

2.1. CRITERIOS MiINIMOS
PARA A PRORROGAGCAO DAS
CONCESSOES:

Existem dois critérios apresentados pelo MME
para viabilizar a prorrogacao das concessoes. O
primeiro refere-se a qualidade do fornecimento
com base em indicadores de frequéncia e du-
ragdo média das interrupgdes (FECie DECi). O se-
gundo refere-se a eficiéncia da gestdo econdmi-
co-financeira da concessao (EBITDA maior que
a soma de QRR - Quota de Reintegracao Regu-
latdria e Juros da Divida). Esses critérios, além de
estarem incluidos na regulamentagéo, j& foram
incorporados nos contratos de concessao cele-
brados a partir de 2015, e permitem uma avaliagdo
objetiva pelo Poder Concedente, contribuindo
assim para um ambiente de seguranca juridica e
previsibilidade do setor, bem como para a equi-
dade entre as empresas de distribuicao.

Em relacdo a qualidade, ndo ha grandes con-
trovérsias na ANEEL, o que demonstra que esta
norma tem desempenhado adequadamente seu
papel. No entanto, as discussdes e questiona-
mentos em torno dos indicadores econdémicos
e financeiros indicam que estes podem fornecer
uma visao inadequada da condigdo da con-
cessao, portanto, as condigbes econdmico-fi-
nanceiras destinadas ao monitoramento da sus-
tentabilidade da concessao devem contemplar
ajustes em seu célculo.

O MME também propde que 0 nao cumprimento
dos critérios minimos nao seja impedimento para
a prorrogacao da concessdo, mas que se exija
do concessionario, em caso de descumprimen-
to, (i) um plano de recuperagao e corregao das
falhas e transgressdes aprovado pela ANEEL;
ou (ii) a mudancga do controle societario, para o



gual o novo controlador devera demonstrar “ca-
pacidade técnica em gestdo de concessdes de
distribuicao’ A proposta do Ministério permite a
adaptagao por parte da concessionaria interes-
sada na prorrogagao, mas falha ao néo incluir de
maneira clara estes critérios nas diretrizes para
a analise das condi¢gdes minimas para a pror-
rogacao.

2.2. CONTRAPARTIDAS
SOCIAIS E OS RECURSOS
FINANCEIROS VINCULADOS

O MME recomenda que a prorrogagao das con-
cessdes seja acompanhada por investimentos
em eficiéncia energética e modernizacdo das
redes de distribuicdo. Os investimentos devem
ser realizados de acordo com um Plano de In-
vestimentos elaborado pela concessionaria e
aprovado pelo MME, levando em consideracao a
realidade regional de cada concessao, em areas
como: (i) Programas de eficiéncia energética em
edificios publicos; (ii) Eficiéncia energética em
areas da concessdao com alto nivel de perdas
ndo técnicas; (iii) Promogao do desenvolvimen-
to econdmico e social de populagdes vulneraveis
através de agdes exclusivas do setor elétrico; (iv)
Painéis solares para reduzir os custos de ener-
gia de cisternas e pogos artesanais em comuni-
dades com escassez de agua; e (v) Reforco da
rede de distribuicdo em uma regido especifica,
com impacto no aumento do consumo de ener-
gia elétrica.

Em relag@o as fontes de recursos para contra-
partidas sociais, 0 MME apresentou inicialmente
quatro possibilidades: (i) Excedente econdmico
das concessionarias; (ii) Recursos destinados a
programas de eficiéncia energética; (iii) Outras

receitas de atividades acessérias complementar-
es e multas impostas pelas distribuidoras por ex-
cesso de demanda e energia reativa; e (iv) Exce-
dentes do custo regulatério de capital devido a
beneficios fiscais concedidos a certas regioes.

Apds uma revisao, por meio da NT 19, o MME ex-
cluiu o excedente econdbmico e o excedente do
custo regulatério de capital devido a beneficios fis-
cais, reconhecendo como inadequado cobrar con-
trapartidas com base nessas fontes de recursos.

2.3. DIGITALIZACAO E
MODERNIZACAO DAS
REDES

O MME enfatiza a digitalizagdo das redes como
um aspecto a ser considerado no processo de pro-
rrogagdo das concessoes. No entanto, esse tema
merece uma discussao separada e detalhada sobre
suas diretrizes, e seus efeitos devem ser percebi-
dos de maneira equitativa e uniforme em todas as
concessoes, e Nao apenas em parte delas.

Através da NT 19, o MME inclui uma diretriz que
permite a possibilidade de diferenciar a estrutura
tarifaria, de acordo com critérios técnicos, de loca-
lizagao, qualidade e geogréficos. As disparidades
significativas entre as concessoes, e igualmente
dentro de uma mesma area de concessao, refle-
tem necessidades diferenciadas no setor de dis-
tribuicdo. Portanto, € necessario considerar as re-
alidades regionais e as demandas mais urgentes
de cada concessao diante da escassez de recursos
para uma demanda intensiva de investimentos. As
concessdes mais maduras demandam menos in-
vestimentos em expansdo e tém um maior espago
para a modernizacéo e digitalizagdo das redes,
enguanto as concessdes em fase de desenvolvi-
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mento necessitam de maiores investimentos em
expansao, normalmente com custos crescentes.

Nesse sentido, o novo papel a ser desempenha-
do pelas distribuidoras no contexto da transicéo
energética requer que: (i) a regulamentagao seja
ajustada de forma oportuna, com incentivos ade-
quados para as mudancgas previstas, conciliando
a moderacao tarifaria, a melhoria da qualidade e o
equilibrio econémico-financeiro; e que (ii) o pod-
er concedente conceda maior flexibilidade nos
instrumentos contratuais para que a regulamen-
tagdo possa se adaptar as mudancgas tecnoldgi-
cas. E necessério um modelo regulatdrio capaz de
abranger as diversas realidades do pais, promo-
vendo a modernizagéao e digitalizacdo das redes, e
baseado na racionalidade econémica no uso dos
recursos.

2.4. REMUNERACAO DOS IN-
VESTIMENTOS EM TECNO-
LOGIAS MODERNAS

O MME propde incentivar os investimentos na
modernizagdo de redes e servigos. Diante dos de-
safios futuros, é fundamental uma discusséo am-
pla e coordenada com a sociedade sobre as po-
ssibilidades e caminhos que melhor se adaptem as
realidades do Brasil. As transformagdes em curso
exigem incentivos que garantam a realizagéo de in-
vestimentos a longo prazo em infraestrutura e, por-
tanto, exigem um tratamento regulatério especifico
gue resulte de um processo de revisdo continua,
que nao afete o prazo definido para a prorrogagao
das concessoes proximas a vencer.

Uma vez garantida a continuidade das concessoes,
as distribuidoras terao disponibilidade e seguranga
para considerar novos modelos de negécio e, as-
sim, dar os préximos passos na definicao de seu
papel no setor elétrico do futuro. E fundamental que

as necessidades de investimento sejam adequada-
mente alocadas ao longo do tempo, de modo que
seu reconhecimento e remuneragdo sejam sufici-
entes e oportunos para garantir a modernizagao
das redes, de forma sustentdvel para os negécios
e em equilibrio com as necessidades dos clientes.

O modelo regulatério brasileiro, baseado na regu-
lacéo por incentivos, tem permitido a melhoria dos
indicadores de qualidade, a expansao dos sistemas,
a universalizagdo do servigo e, a0 mesmo tempo,
tem possibilitado que os ganhos de produtividade
sejam transferidos para os consumidores, criando
um ciclo virtuoso: o aumento da eficiéncia das em-
presas é revertido em beneficio dos consumidores
por meio de tarifas justas, que permitem continuar
o ciclo de investimentos para manter a cobertura,
confiabilidade e padrdes de qualidade adequados.

En los procesos de prorrogagao dos contratos, ains-
tabilidade das regras e critérios de aplicagdo pode
afetar a eficiéncia das negociagdes e os impactos
das decisdes dos 6rgaos publicos no setor elétri-
co e nos agentes econémicos. O interesse publico
deve guiar a discussao sobre o melhor mecanismo
a ser aplicado, tanto para os contratos com data
de vencimento quanto para aqueles com prazo
indeterminado. No caso brasileiro, atendendo
aos requisitos de qualidade e sustentabilidade
econdmico-financeira, a prorrogacao se apre-
senta como a alternativa que melhor serve
ao interesse publico, pois evita a interrupcao
ou deterioragdo na prestacao do servigo e os
riscos de frustracao em possiveis licitacoes.
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