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Carta de Buenos Aires

PREAMBULO

A eletricidade deixou de ser um bem de consumo e tornou-se a condigao material sobre a
qual a produtividade econdmica, a inclusao social e a qualidade de vida das sociedades
contemporaneas se baseiam. Na América Latina, esse papel se torna ainda mais critico
diante da necessidade de eletrificacdo de novos usos, integracao de fontes renovaveis,
expansao da cobertura, modernizacdo da infraestrutura existente e protecao dos usuarios
mais vulneraveis dos custos da transicao energética.

As redes de distribuicao de eletricidade sao o espago onde essas transformacdes se mate-
rializam ou se frustram. Sao elas que conectam o usuario ao sistema, que recebem os
fluxos bidirecionais da geracao distribuida, que precisam absorver o crescimento da
eletromobilidade, que estabelecem a mediagao entre decisdes regulatérias e a experiéncia
do consumidor. A distribuicao deixou de ser o elo silencioso para se tornar um dos pilares
da transicao energética latino-americana.

A Associacao de Distribuidores de Energia Elétrica da América Latina (ADELAT), fundada
em 2022, retne 33 distribuidoras de eletricidade de 12 paises da regido. Seus associados
atendem mais de 165 milhoes de pessoas e operam os ativos fisicos através dos quais
grande parte da transformacao energética regional sera canalizada. Essa representativi-
dade confere a ADELAT ndo apenas legitimidade, mas também responsabilidade: a de
articular, sistematizar e disponibilizar as autoridades reguladoras o conhecimento
operacional, técnico e econdmico acumulado por suas associadas.

A Conferéncia ADELATAM 2026, realizada nos dias 20 e 21 de maio na cidade de Buenos
Aires sob o lema "Redes que transformam a energia do futuro’, reuniu mais de duzentos
representantes do setor elétrico latino-americano de quatorze paises, além deorgani-
zagoes multilaterais, reguladores nacionais, entidades técnicas regionais e provedores de
tecnologia com alcance global. Durante dois dias de trabalho, distribuidos em cinco
modulos tematicos e treze painéis, os desafios regulatérios, operacionais, tecnologicos,
comerciais e financeiros enfrentados pela distribuicao de energia elétrica na regiao foram
discutidos de forma estruturada.

A presente Carta de Buenos Aires reflete as conclusdes e o consenso alcangados durante
essa Conferéncia e os traduz em uma agenda regulatoria coerente, fundamentada e
verificavel. As propostas contidas neste documento nao sdo apenas aspiracoes isoladas:
cada uma delas se baseia em evidéncias técnicas, casos comparativos e

trabalhos analiticos.

As distribuidoras de energia elétrica latino-americanas reunidas no ADELATAM
2026 apresentam essas propostas as autoridades puiblicas e reguladores setoriais
da regiao, com espirito de cooperacao construtiva e contribuicao estruturada para

o desenho dos marcos regulatérios que permitirao a regiao realizar sua transicao
energética de forma bem-sucedida, equitativa e sustentavel.
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Marcos normativos que reconhecam a nova
Regular para uma funcionalidade do DSO e eliminem barreiras
Rede em Transicao as tecnologias inteligentes, aos recursos
distribuidos e a participacao ativa dos usuarios.

Adotar o principio de maximizar os beneficios sociais como critério orientador da
1.1 regulacao, substituindo a minimizacao dos custos sujeita a um nivel esperado de
qualidade.

A abordagem que guiou a regulacao regional — minimizando o custo da distribuicao para um determinado
nivel de qualidade — era funcional para uma rede passiva, unidirecional e tecnologicamente estavel, mas é
incompativel com uma rede chamada para operar como plataforma para a transicao. Os marcosregulatérios
devem caminhar para um principio de maximizar o valor social dos investimentos, que internalize os
beneficios de melhorar a qualidade, integrar recursos distribuidos, resiliéncia a eventos extremos e
possibilitar novos modelos de negbcios.

1.2 Reconhecer o papel do Operador do Sistema de Distribuicao (DSO) nos
’ marcos regulatorios.

A modernizacao da rede exige uma definicao explicita do papel ampliado do distribuidor, que inclui

gestao ativa da rede, integracao de recursos energéticos distribuidos, coordenagao com prossumidores e
agregadores, além de fornecimento de servicos de flexibilidade. Sem esse reconhecimento, os investimentos
associados a nova funcionalidade nao encontram um canal tarifario ou suporte legal.

1.3 Assegurar a suficiéncia do reconhecimento tarifario, substituindo esquemas
’ teoricos por mecanismos baseados em custos reais com incentivos por eficiéncia.

Onde a remuneracao se mostra insuficiente, a atualizacao das redes, a manutencao preventiva e preditiva,
e a retencao de pessoal especializado ficam comprometidos. A transicao de esquemas ancorados em uma
empresa modelo tedrica para mecanismos baseados em custos reais eficientes, acompanhados de ciclos
tarifarios mais curtos e mecanismos de passthrough para ativos digitais, € uma alavanca regulatéria para
corrigir esses desequilibrios.

1.4 Migrar de reconhecimentos tarifarios ex post para modelos de
’ reconhecimento ex ante.

A previsibilidade regulatoria € a variavel mais sensivel para a mobilizacao de capital privado em um setor
cujos investimentos se recuperam em horizontes de quinze a trinta anos. O reconhecimento antecipado dos
investimentos planejados, sujeito a verificacao subsequente, é a alavanca regulatéria com maior impacto na
velocidade da modernizacao da rede.
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Tarifas e Os arcaboucos tarifarios devem equilibrar eficiéncia
’ sustentabilidade econdmica, sustentabilidade financeira, equidade
financeira social, sinal de investimento, simplicidade e

adaptabilidade.

Migrar de modelos price cap puros para desenhos hibridos que combinam
2.1 reconhecimento ex ante de investimento, incentivos a eficiéncia e sinais
tarifarios horarios dinamicos.

Modelos como revenue cap, regulacdao baseada em desempenho (Performance-Based Regulation — PBR) ou
modelos TOTEX oferecem alternativas mais adequadas a realidade de uma rede intensiva em investimentos
tecnologicos. A transicao de um modelo puro de price cap para sistemas hibridos deixou de ser uma opcao
para se tornar uma condicao de sustentabilidade financeira da rede.

2.2 Estabelecer mecanismos automaticos e simétricos de atualizagcao das variaveis
’ nao gerenciaveis, e proteger o usuario por meio de subsidios explicitos.

As variacoes da inflagao, taxa de cambio, combustiveis, tributos e insumos importados fogem ao controle
da distribuidora e devem ser repassadas mediante formulas automaticas, com periodicidade e simetria.
A protecao dos usuarios vulneraveis nao deve limitar essas atualizagdes, mas sim empregar subsidios
focalizados, transparentes, financiados e compensados oportunamente.

2.3 Garantir a arrecadacao efetiva da receita regulada e preservar a neutralidade
’ financeira e intertemporal dos mecanismos que a difiram.

A receita reconhecida s6 cumpre sua funcao se for recebida de forma integra e oportuna: a distancia entre
o reconhecido e o arrecadado — Defasagem da Receita Regulada (DRR) — corrdi o sinal de investimento.
Qualquer mecanismo que descasamente essa receita — estabilizacao, congelamento, subsidios diferidos
— deve definir a titularidade dos saldos, indexacao, limites de acumulacao, prazo e fonte de recuperagao.

2.4 Institucionalizar os sandboxes tarifarios como uma ferramenta pragmatica para
’ inovacao regulatéria.

A gradualidade, os ambientes controlados de experimentacao e o aprendizado compartilhado devem
substituir a adog¢ao acritica de modelos concebidos para contextos distintos. As experiéncias internacionais
demonstram que € possivel introduzir inovacao tarifaria sem a necessidade de promover reformas
estruturais, permitindo aprender de forma controlada e ampliar progressivamente as solucdes validadas.
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Competicao no

= A liberalizacao & uma oportunidade para melhorar a
mercad0~varejlsta eficiéncia e empoderar o consumidor, seconstruida
e protecao ao gradualmente sobre condicoes técnicas,
consumidor regulatorias e de protecao.

3.1 Condicionar a reducao dos limites de acesso ao mercado livre a verificacao
’ de condicoes de maturidade do mercado.

A abertura s6 gera beneficios quando estao presentes quatro condi¢des: diversidade de comercializadores;
disponibilidade de energia a precos competitivos; sistemas e plataformas que reduzam as barreiras
operacionais; e capacidade institucional para supervisionar a dinamica do mercado. Na auséncia dessas
condigoes, podem surgir concentracdo de mercado e redistribuicdo de custos para os usuarios que
permanecem no segmento regulado. Os processos de abertura devem ser planejados com horizonte
plurianual e avancar no ritmo que essas condi¢oes permitam consolidar.

3.2 Reconceituar a distribuidora como plataforma de servicos e gestora da rede.

A distribuidora do futuro nao sera uma vendedora de energia, mas sim um agente técnico e comercial
facilitador, que disponibiliza a comercializadores e usuarios, em condi¢oes nao discriminatérias, a
infraestrutura da rede, os sistemas de medicao, os dados de consumo e 0s processos operacionais sobre
0s quais se desenvolve a competicao no mercado varejista. Essa funcao de plataforma neutra deve estar
refletida no marco regulatério e no reconhecimento tarifario dos custos associados a sua implementacao.

3.3 Estabelecer as condicoes minimas de protecao ao consumidor nos processos
’ de abertura.

A abertura deve ser acompanhada de mecanismos efetivos de fornecedor de Gltima instancia; protocolos
de troca de fornecedor com prazos definidos e vinculantes; acesso garantido do consumidor aos seus
proprios dados de consumo em formatos interoperaveis; e regimes especificos de protecao para usuarios
vulneraveis. Essas condicoes constituem o padrao minimo reconhecido internacionalmente.

3.4 Regular o Supridor de Ultima Instancia (SUI) com um esquema de fungées,
’ atribuicao, compensacao e recuperacao de custos.

0 SUI € um mecanismo estrutural do mercado varejista liberalizado. O marco regulatério deve definir seu
escopo funcional, os critérios de designacao, as estruturas tarifarias que reflitam o risco assumido e os
mecanismos de recuperacao de custos, de forma a assegurar que nao sejam comprometidas nem a
sustentabilidade financeira da distribuidora nem sua operagao como gestora da rede.
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Competicao no

- A liberalizagcao & uma oportunidade para melhorar a
mercado~varej|sta eficiéncia e empoderar o consumidor, seconstruida
e protegao ao gradualmente sobre condigdes técnicas,
consumidor regulatdrias e de protecao.

3.5 Reconhecer os custos da transicao e prevenir distor¢oes entre comercializadores
vinculados a grupos e independentes.

A abertura introduz custos adicionais para as distribuidoras — interoperabilidade com mdiltiplos
comercializadores, automacao da troca de fornecedor, gestao de dados e atendimento de um maior
volume de reclamacoes — que devem ser devidamente considerados no reconhecimento tarifario.
Paralelamente, os marcos regulatérios devem evitar a criacao de assimetrias entre comercializadores
vinculados as distribuidoras — sujeitos a obriga¢des de contratacdo de longo prazo, fornecimento a
usuarios regulados e exigéncias de qualidade — e comercializadores independentes que atuam sem
essas obrigacoes.
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_ Em uma sociedade em crescente eletrificacao, a
Novos padroes confiabilidade da rede & um pilar da produtividade e
de qualida de da qualidade de vida. A regulacao da qualidade deve
Servico evoluir de forma sincronica com a transformacao
operacional das redes.

4.1 Diferenciar as metas de qualidade de acordo com as caracteristicas de cada
’ rede e area de concessao.

Metas uniformes desconsideram que a qualidade do servico é condicionada pela configuracao da rede, pela
densidade de usuarios, pelo grau de ruralidade, pelos niveis de perdas e pela exposicao a eventos externos.
A adequada diferenciacao das metas é condicao para a equidade regulatéria e para a eficiéncia na alocagao
dos esforcos de investimento, devendo ser acompanhada por mecanismos de revisao periddica que
reflitam as mudancas estruturais de cada area de concessao.

4.2 Adotar incentivos simétricos que combinem reconhecimento por desempenho
’ e compensagoes aos usuarios.

Regimes exclusivamente sancionatérios desestimulam investimentos acima do padrao minimo exigido e tendem
a orientar as empresas para uma logica de cumprimento defensivo. Um modelo de incentivos simétricos, recali-
brado periodicamente e complementado por compensacdes aos usuarios, alinha os interesses do regulador, da
distribuidora e do consumidor, aléem de ampliar a capacidade de investimento em exceléncia operacional.

Delimitar claramente os eventos que podem ser excluidos do calculo dos
4.3 o ,
indicadores de qualidade.

A definicao regulatéria dos eventos excluiveis deve abranger de forma explicita as circunstancias que
estejam fora do controle razoavel da distribuidora, assim como as interrupgdes programadas necessarias
a modernizacao da rede. Da mesma forma, é fundamental que o regime probatério ndo imponha a
distribuidoras exigéncias administrativas desproporcionais, capazes de distorcer incentivos e deslocar
recursos para atividades de documentacao, em detrimento da operacao e dos investimentos.

L.4 Tratar de forma integrada a qualidade do servico, a digitalizacao, a resiliéncia e a
’ gestdo de perdas.

Essas quatro dimensdes estdo técnica e economicamente interligadas: a digitalizagao viabiliza monitoramento
granular da qualidade e respostas preditivas; a resiliéncia preserva a continuidade do servico diante de eventos
extremos; e a reducao de perdas libera capacidade operacional e financeira para sustentar os niveis de
qualidade. Os processos de revisao tarifaria devem aborda-las de forma articulada, evitando a fragmentacao
regulatoria que subestima os custos sistémicos da modernizacao e conduz a decisdes de investimento
subdtimas.
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Diante de eventos climaticos cada vez mais frequentes e
Resiliéncia diante severos, a confiabilidade tradicional ja nao é suficiente. A

de eventos de transicao para um paradigma de resiliéncia exige um arcabouco
: regulatorio estruturado sobre capacidades de antecipacao,

de alto impacto absorcdo, recuperacio e adaptabilidade das redes, distinto

do regime de qualidade do servico.

5.1 Diferenciar resiliéncia de confiabilidade em termos regulatérios e construir
’ um regime especifico.

Os regimes regulatorios concebidos para otimizar a qualidade do servi¢co em condigdes ordinarias nao sao
adequados para responder a eventos de baixa frequéncia e alto impacto, nem geram incentivos ao
investimento em mitigacao, antecipacao e recuperacao. Recomenda-se excluir os eventos de grande impacto
do regime ordinario e estabelecer um regime estruturado com base nas capacidades de uma rede resiliente.

5.2 Adotar indicadores de resiliéncia separados dos indicadores de qualidade
’ do servico.

A resiliéncia requer métricas desenvolvidas para captar a resposta do sistema diante de eventos extremos
em quatro dimensodes fundamentais: antecipacao, recuperacao, robustez e adaptabilidade. Essas métricas
devem ser verificaveis, interpretaveis, objetivas e comparaveis.

5.3 Quantificar a energia nao atendida evitada e os custos economicos e sociais
’ evitados como parte da analise custo-beneficio.

0 beneficio do investimento em resiliéncia se materializa nos eventos que ndo ocorrem ou que ocorrem com
menor severidade, o que torna esse tipo de investimento vulneravel a metodologias tarifarias centradas em
custos diretos. E necessaria uma metodologia que quantifique a energia nao fornecida evitada, os custos
econdmicos evitados, os impactos sociais e de salde mitigados e as externalidades positivas sobre
infraestruturas criticas. A incorporagao desses beneficios aos processos de revisao tarifaria € uma condigao
indispensavel; sem ela, o investimento em resiliéncia continuara sendo subétimo.

5.4 Criar mecanismos regulatorios para a recuperacgao do investimento em resiliéncia e
’ reconhecer os planos de investimento correspondentes.

Os marcos regulatdrios devem exigir das distribuidoras a apresentacao de planos de investimento em
resiliéncia, submetidos a aprovacao regulatdria e articulados com os processos de revisao tarifaria, com
mecanismos diferenciados de recuperagao do investimento, complementados por incentivos vinculados
ao desempenho.
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Diante de eventos climaticos cada vez mais frequentes e

Resiliéncia diante severos, a confiabilidade tradicional ja nao é suficiente. A
L de eventos de transicao para um paradigma de resiliéncia exige um arcabouco
: regulatorio estruturado sobre capacidades de antecipacao,
de alto impacto absorcdo, recuperacio e adaptabilidade das redes, distinto

do regime de qualidade do servico.

5.5 Formalizar a assisténcia mitua, com reconhecimento explicito de seus custos.

Eventos de grande impacto excedem a capacidade operacional de qualquer distribuidora e exigem mecanismos
de cooperagao. Os marcos regulatérios devem institucionalizar Grupos de Assisténcia Matua entre
distribuidoras, com protocolos de acionamento, critérios para determinar os recursos necessarios, mecanismos
para quantificar os custos das equipes mobilizadas e garantia de reconhecimento tarifario para a distribuidora
que disponibilizar recursos.
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Perdas elétricas A rgdugéo‘daf perdas [\50 téf:nicas ea reg_ularizagéo_ sao
: > indispensaveis para a integridade e a equidade do sistema
‘ e inclusao elétrico, e exigem um arcabouco regulatorio que reconhega
energética a diversidade de situacoes que as originam e articule
deteccao, desestimulo e integracao social.

6.1 Reconhecer regulatoriamente a capacidade analitica e a digitalizacao do
’ processo comercial como infraestrutura habilitadora para a deteccao de perdas.

A deteccao de irregularidades deixou de depender exclusivamente de inspecdes fisicas e passou a se apoiar
em uma infraestrutura analitica que integra medicao inteligente, balancos energéticos hierarquizados,
modelos baseados em dados, ferramentas de monitoramento remoto e digitalizacao do processo de inspegao.
Os marcos regulatdrios devem reconhecer esses investimentos em sua base regulatdria de ativos e eliminar
as barreiras a digitalizacao do processo de inspecao.

6.2 Modernizar os marcos normativos que fundamentam o combate a fraude,
’ alinhando as obrigacoes entre todos os agentes da cadeia.

A obsolescéncia de muitos marcos normativos compromete a capacidade probatéria das distribuidoras
diante das fraudes modernas, particularmente aquelas que envolvem manipulacao eletronica sofisticada.
Os marcos regulatorios devem ser atualizados para tipificar as modalidades contemporaneas de fraude.
Paralelamente, em mercados com separacao entre operador da rede e comercializador, os marcos devem
alinhar as obrigacoes de combate a fraude entre todos os agentes, evitando que a responsabilidade recaia
exclusivamente sobre o operador da rede.

6.3 Reconhecer adequadamente o custo da gestao de perdas, incluindo fatores
’ nao gerenciaveis.

As metas de eficiéncia devem ser construidas com base em benchmarking contextualizado, evitando
a adocao de referéncias provenientes de mercados com realidades socioecondmicas distintas, devem
prever mecanismos de reconhecimento extraordinario para areas em que fatores exdgenos — como
inseguranca, auséncia de ordenamento territorial e presenga de criminalidade — tornam inviavel a
atuacao técnica ordinaria.
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Perdas elétricas A r?dugao‘daf perdas [\ao tanlcas ea reg.ularlzagao. sao
: > indispensaveis para a integridade e a equidade do sistema
\ € inclusao elétrico, e exigem um arcabouco regulatorio que reconhega
energética a diversidade de situacoes que as originam e articule

deteccao, desestimulo e integracao social.

6.4 Ampliar o repertério regulatorio para a regularizacao e a inclusao energética,
’ promovendo regimes de qualidade diferenciados e areas de gestao social.

A regularizacdao em territorios de vulnerabilidade vai além do alcance da gestao comercial tradicional. Os
marcos regulatdorios devem permitir regimes diferenciados para bairros em processo de normalizacao,
modelos de energia pré-paga, equipes locais e acordos com as comunidades, articulagao com os municipios

para a execucao de obras de baixa tensao e reconhecimento regulatério de areas especializadas de gestao
social no ambito das distribuidoras.

“Ses
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Digitalizacao e
Automacao de
Rede

Somente sob um arcabouco regulatdrio que reconheca o papel do DSO, as distribuidoras podem capturar
plenamente o valor de sistemas como ADMS, DERMS, AMI e OMS, além de oferecer servigos de flexibilidade,
gestao da demanda e integracao de recursos energéticos distribuidos. A transicao de DNO para DSO é o
principal vetor do processo de digitalizacdo e deve ser complementada por uma definicao juridica clara das
funcdes dos agentes que operam sobre a rede, sem a qual as tecnologias digitais ndo podem funcionar de
maneira articulada nem alcancar todo o seu potencial.

Essas dimensoes devem ser tratadas como camadas estruturantes do marco regulatorio digital e nao
como elementos adicionais posteriores. A regulacao deve definir desde o inicio os padroes aplicaveis a AMI,
DERMS, SCADA, ADMS e plataformas de monitoramento, alinhando-os a referéncias internacionais e
prevendo mecanismos de atualizagao que acompanhem a evolucdo tecnolégica.

A auséncia de estratégias nacionais de digitalizacao dificulta a priorizacao de investimentos, a alocagao de
recursos e a coordenacao de esforgos. Esses roteiros devem incluir metas de adocao, uma metodologia de
avaliacao da maturidade digital alinhada a referéncias internacionais e mecanismos de revisdo periddica que
permitam ajustes em funcdo dos avancos obtidos e da evolugao tecnologica.

Ainovagao tecnoldgica ndo se encaixa plenamente nos modelos regulatérios convencionais e requer ambientes
especificamente concebidos para esse fim. Os sandboxes regulatorios permitem validar solu¢des sob regras
temporarias e controladas, gerando evidéncias para sua posterior incorporagao ao marco regulatério geral.

A cooperacao entre distribuidoras, academia, centros de pesquisa e fornecedores de tecnologia é condicao
indispensavel para que esses instrumentos produzam aprendizados replicaveis e passiveis de disseminacao.
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~ A medicao inteligente & a porta de entrada para a rede do

Implantacao da futuro e a base digital que sustenta tarifas inteligentes, a

Infraestrutura gestao de perdas, a geracao distribuida e a eletromobilidade.

de Medigéo A América Latina encontra-se em uma fase inicial de adocao

I teligen te (AMI) e requer marcos regulatérios concebidos para acelerar
implantacoes sustentaveis.

Tratar regulatoriamente a AMI como infraestrutura de longo prazo, com horizontes
8.1 de amortizagao ajustados ao seu ciclo tecnologico e mecanismos para o tratamento
de ativos obsoletos.

As vidas Gteis regulatorias tradicionalmente aplicadas aos ativos fisicos sao inadequadas para os componentes
de AMI, que apresentam obsolescéncia tecnologica acelerada. Paralelamente, a substituicao em larga escala do
parque instalado legado deve contar com mecanismos regulatorios — como reconhecimento do valor residual
e solucoes contabeis transitérias — que evitem a perda de valor contabil e impactos tarifarios abruptos

para o consumidor.

8.2 Adotar implantacoes progressivas por segmentos de valor, sustentadas em
’ Analise Custo-Beneficio integral e com trajetdria rumo a implantacao universal.

Os modelos de avaliagao restritos ao utility cost test sao insuficientes para justificar a implantagao universal
de AMI: a regulacao deve adotar ACB que monetizem os beneficios sociais e sistémicos hoje invisiveis, e

que permitam avaliagoes por clusters. Um mandato gradual que priorize os segmentos onde o beneficio &
indiscutivel permite validar a tecnologia, ajustar processos e gerar fluxos de caixa que financiem as etapas
subsequentes, dentro de uma trajetéria explicita rumo a implantacdo total com metas sujeitas a revisao
periodica.

8.3 Estabelecer a propriedade dos medidores inteligentes sob titularidade da distribuidora,
’ como componente integral da rede com reconhecimento tarifario.

O medidor inteligente & um ativo de rede: seu ciclo de vida, interoperabilidade, ciberseguranca e reposicao
exigem titularidade da distribuidora, com incorporacao a base regulatéria de ativos e recuperagao via
processo tarifario ordinario. Os modelos de propriedade do usuario fragmentam a responsabilidade e
fracassaram em diversos lugares.

8.4 Estabelecer uma estrutura de governanca de dados que reconheca os direitos do usuario
’ sobre suas informacg6es e harmonize a ciberseguranca com os padroes internacionais.

A regulacao deve estabelecer normas que definam os direitos do usuario — acesso aos proprios dados,
portabilidade, consentimento para usos secundarios e anonimizagao — bem como as obrigacdes das
distribuidoras e comercializadoras. Os requisitos minimos de ciberseguranca devem estar alinhados a
padroes internacionais, com reconhecimento tarifario explicito dos custos associados a sua implementacao.
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Integracao
sustentavel

A rapida expansao da geracao distribuida esta
= invertendo os fluxos de poténcia e exige redes
da geracao capazes de opera-los de forma segura, eficiente e
distribuida financeiramente sustentavel para os usuarios.

9.1 Migrar de mecanismos de net metering para net billing com sinais tarifarios
’ horarios e locacionais.

Os mecanismos de net metering, embora eficazes para acelerar a adocao inicial, geram efeitos distributivos e
financeiros que se tornam insustentaveis a partir de determinados niveis de penetracdo. Os novos marcos
regulatorios devem refletir o valor real da energia injetada em cada momento e em cada ponto da rede.

9.2 Adotar tarifas binomias como padrao regulatorio para usuarios com
’ geracao distribuida.

A distribuidora nao fornece apenas energia: fornece disponibilidade da rede. O prossumidor continua utilizando
a rede como suporte e respaldo, mesmo quando realiza autoproducao, o que implica que os custos fixos devem
ser recuperados independentemente do volume de energia efetivamente consumido ou injetado. A tarifa
binémia é o instrumento mais adequado para refletir essa realidade, e os marcos regulatérios devem adota-la
como padrao para todos os usuarios com geracao distribuida.

9.3 Adotar estudos de capacidade de integracao como pratica regulatoria padrao, com
’ funcao de planejamento e transparéncia.

Esses estudos permitem antecipar restricoes da rede, planejar reforcos e oferecer informacoes transparentes
aos desenvolvedores de projetos. Devem ser elaborados pelas distribuidoras com metodologias padronizadas,
supervisionados pelo regulador e publicadas com periodicidade anual.

9.4 Reconhecer os investimentos em visibilidade da rede de baixa tensao como pré-requisito
’ para a integracao da geracao distribuida.

Sem AMI, sistemas DERMS e telecomunicacoes adequadas, as distribuidoras nao dispéem dos instrumentos
basicos necessarios para operar redes com fluxos bidirecionais sem comprometer a qualidade e a seguranca do
fornecimento. O investimento em visibilidade da rede de baixa tensao deve ser reconhecido regulatoriamente
como condicao habilitadora da transicao.
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Sem redes inteligentes, nao ha mobilidade elétrica.

R Os maiores desafios da eletromobilidade concentram-se
viabilizadora da nas redes de distribuicio, que precisam se preparar para
eletromobilidade demandas dinamicas de alta poténcia e transformar a recarga
de veiculos em uma ferramenta de flexibilidade sistémica.

A rede como

10.1 Incorporar cenarios de penetracao de eletromobilidade nos planos de investimento.

O planejamento da rede deve antecipar a curva de adocao de veiculos elétricos e ndo apenas reagir a ela.
0 dimensionamento prévio de transformadores, alimentadores e subestagdes é mais econémico do que o
reforgo posterior sobre ativos ja saturados. Os marcos regulatérios devem incentivar que os planos de
investimento incorporem esses cenarios, validados com dados de mercado e revisados periodicamente.

10.2 Estruturar tarifas horarias, mecanismos de recarga inteligente e modelos V2G
’ que transformem a eletromobilidade em flexibilidade sistémica.

Sem sinais tarifarios adequados, a expansao dos veiculos elétricos pode intensificar os picos de
demanda residencial, gerando ineficiéncias de dificil reversao. A regulacao deve viabilizar mecanismos
de recarga inteligente e, de forma progressiva, modelos vehicle-to-grid (V2G).

10.3 Adotar padrdes abertos de interoperabilidade para carregadores e padronizacao
’ de protocolos.

A fragmentacao tecnologica derivada da coexisténcia de solugdes proprietarias por marca de veiculo é
custosa para reverter. A padronizacdo dos protocolos & uma decisao regulatéria de baixo custo com alto
impacto a longo prazo, particularmente critica em paises onde a implantacdo esta em estagios iniciais.

10.4 Promover regulamentagoes que garantam cobertura inclusiva da infraestrutura
’ pablica de recarga.

Se os investimentos se concentrarem exclusivamente em areas de maior poder aquisitivo, a infraestrutura
de recarga podera tornar-se um novo vetor de desigualdade. Os marcos regulatérios devem combinar
incentivos ao investimento com mecanismos que garantam cobertura minima em em regioes intermediarias
e areas populares.
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PE

Investimento e A transformacao energética exige volum.es.c!e ipvestifnento

: . . sustentados e sem precedentes. O desafio ja nao esta apenas
financiamiento na disponibilidade de capital, mas na existéncia de projetos
da rede do futuro financiaveis, marcos regulatorios previsiveis e capacidade
efetiva de execucao.

11.1 Quantificar o custo de nao investir na analise custo-beneficio dos investimentos em
’ distribuicao.

A discussao regulatéria deve deslocar-se do custo de investir para o custo de ndo investir. O valor da energia
nao fornecida, as perdas evitaveis, a produtividade viabilizada e as emissoes evitadas sao componentes
essenciais do racional econémico do investimento e devem ser incorporados as metodologias de revisao
tarifaria. O investimento em distribuicao deve ser tratado como um viabilizador macroeconémico, e ndao como
um centro de custo isolado.

11.2 Assegurar neutralidade tecnologica no reconhecimento tarifario, eliminando o
’ viés que privilegia a expansao fisica sobre a repotenciacao e modernizacao.

Os mecanismos de reconhecimento devem valorar o custo evitado ao longo do ciclo de vida do ativo e a
eficiéncia operacional, nao apenas o CAPEX, e equiparar na base regulatéria os investimentos de inteligéncia
a rede com as expansoes fisicas. Dessa forma, a distribuidora podera escolher a combinagao eficiente entre
investir e operar. Essa abordagem é relevante na digitalizacao, onde as solugdes baseadas em software,
dados e flexibilidade podem substituir a expansao fisica da rede.

11 Promover o uso de instrumentos de blended finance, garantias e mecanismos de
’ mitigacao de risco para segmentos de investimento de maior risco.

Dada a natureza de longo prazo dos investimentos em distribuicao, & necessario estruturar instrumentos de
financiamento combinado (blended finance). Também articular a participacdo de organismos multilaterais de
crédito para viabilizar empréstimos em condicdes preferenciais, linhas de financiamento verde e instrumentos
de mitigacao de risco que reduzam o custo do capital privado corporativo.

11.4 Adequar as taxas de remuneracao regulada as realidades macroeconomicas e ao
’ custo efetivo de capital da regiao.

Os érgaos reguladores devem assegurar que as taxas de retorno regulatérias (WACC) reflitam o custo real
do capital em mercados sujeitos a volatilidade macroecondmica, pressdes inflacionarias e riscos politicos.
Quando as taxas reconhecidas ficam abaixo do custo financeiro efetivo, o fluxo de capital privado de longo
prazo é comprometido, prejudicando a modernizagao e a sustentabilidade das redes.
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A qualidade da regulacao depende das instituicoes que a
produzem. A transicao exige reguladores tecnicamente

Institucionalidade

e governanca solidos, independentes, sujeitos a prestagio de contas,
regulatoria protegidos de interferéncias politicas e capazes de evitar
a sobrerregulagao.
12.1 Fortalecer a capacidade técnica e a independéncia dos reguladores setoriais como

condicao para a modernizacao.

A complexidade da operacao da rede, a sofisticacao dos esquemas de remuneracao, bem como a supervisao e
avaliacdo de investimentos em ativos nao convencionais exigem uma capacidade técnica regulatoria superior a
herdada do modelo de distribuicao passiva. Os governos da regiao devem fortalecer institucionalmente seus
reguladores, garantir sua independéncia operacional, dota-los dos recursos que a transicao exige e
assegurar-lhes continuidade institucional ao longo dos ciclos politicos.

Institucionalizar a prestacao de contas do regulador por meio de decisdoes
12.2 Sy o2
fundamentadas, consulta pablica e avaliacao periodica de seu desempenho.

Os marcos institucionais devem exigir a motivacao técnica e plblica das decisdes regulatorias, consultas
plblicas com prazos adequados e resposta fundamentada aos comentarios, publicagao de agendas regulatorias
e avaliacao periddica e independente do desempenho do regulador, incluindo informes perante os 6rgaos
legislativos. A prestacao de contas nao enfraquece a independéncia: ela a legitima perante os cidadaos, os
agentes regulados e o sistema politico.

12.3 Criar instancias especializadas e independentes de revisao das decisoes regulatorias.

As controvérsias entre regulador e regulados ndo devem ser resolvidas na justica ordinaria — sem
especializacdo técnica e com prazos incompativeis com a dinamica setorial — nem ficar isentas de revisao.

Sao necessarias instancias técnicas e independentes de ambas as partes, com procedimentos regulamentados,
prazos breves e decisoes que gerem previsibilidade.

12 Adotar disciplinas contra a sobrerregulacao: analise de impacto regulatério,
’ simplificacao e revisao periddica do inventario normativo.

A acumulacao de encargos regulatdrios freia a inovacao e encarece os investimentos. Os marcos institucionais
devem exigir analise de impacto regulatério ex ante para toda nova obrigacao, principios de proporcionalidade e
simplificacdo, além da revisao periddica do inventario regulatério. Regular melhor ndo é regular mais.
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As 50 propostas sao a tradugao de um consenso

«>y  Chamado técnico regional.
% d acao Sua implementacao requer decisao politica, um
horizonte definido e mecanismos de articulacao.

Reguladores

Abrir espacos estruturados de dialogo com
cronogramas verificaveis, mesas técnicas e
acompanhamento transparente

. Multilaterais

Aprofundar o apoio técnico e financeiro,
alinhado as prioridades apresentadas.

e GoOvernos

Articular politicas de transicao, eletrificacao,
inclusao digital e resiliéncia com a realidade
das redes.

. Setor academico e fornecedores

Somar-se a uma agenda comum de pesquisa,
transferéncia tecnologica e construcao de
capacidades.
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CHAMADO A ACAO

As 50 propostas contidas neste manifesto traduzem um consenso técnico e regional
alcancado durante a Conferéncia ADELATAM 2026. Sua implementagao efetiva requer
das autoridades regulatérias decisao politica, horizonte definido e mecanismos de
articulacdo com as distribuidoras e os demais atores do ecossistema elétrico.

As autoridades regulatérias, as distribuidoras de energia elétrica latino-americanas
convidam a abrir espacos estruturados de dialogo sobre as propostas aqui apresentadas,
com cronogramas verificaveis, mesas técnicas de trabalho e mecanismos transparentes
de acompanhamento. A transformacao regulatoria de que a regiao necessita somente
sera construida por meio de uma cooperacao orientada por evidéncias.

Aos governos nacionais e as instancias subnacionais com competéncias no setor elétrico,
as distribuidoras de energia elétrica latino-americanas exortam a articular suas politicas
de transicao energética, eletrificacao, inclusao digital e resiliéncia climatica, reconhecen-
do que a distribuicao de energia elétrica & o espago onde essas politicas se concretizam
— ou deixam de se concretizar. Toda politica energética desconectada da realidade
operacional e financeira das redes de distribuicao corre o risco de nao alcangar seus
objetivos.

Aos organismos multilaterais, a ADELAT expressa seu reconhecimento pelo apoio
continuo a modernizagao da distribuicao de energia elétrica na regiao e solicita que
esse apoio técnico e financeiro seja mantido e aprofundado, em alinhamento com as
prioridades aqui apresentadas.

As instituicdes académicas, centros de pesquisa e fornecedores de tecnologia, asdistri-
buidoras de energia elétrica latino-americanas convidam a somarem-se a uma agenda
comum de pesquisa, desenvolvimento, transferéncia tecnoldgica e fortalecimento de
capacidades, que permita a regiao acelerar sua modernizacao com solucoes adaptadas
as suas realidades locais.

Os espacos de dialogo estruturado entre distribuidoras, reguladores, organismos
multilaterais, academia e fornecedores de tecnologia geram avangos concretos quando
se apoiam em uma base comum de evidéncias. Esta Carta € uma contribuicdo para o
fortalecimento desses espacgos e um convite aberto a todos aqueles que compartilham a
responsabilidade de transformar a distribuicdao de energia elétrica na América Latina.

As distribuidoras de energia elétrica reunidas na ADELAT renovam seu compromisso
com uma transicao energética justa, tecnicamente rigorosa, financeiramente viavel e
socialmente inclusiva. Manifestam, igualmente, sua plena disposicao para o dialogo
e para a construgao coletiva com todas as autoridades, instituicdes e atores que
desta agenda.

Buenos Aires, Argentina

Maio de 2026.
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Trabalhamos juntos

para promover a
colaboracao e o liderazgo
na transicao energeética
na America Latina
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